AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
recuperarea arieratelor bugetare

Analizdind propunerea legislativi pentru recuperarea
arieratelor bugetare, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B538 din 22.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd reglementeaza unele modalitati de
esalonare sau de amanare a platii taxelor si impozitelor pe care
creditorii bugetari le pot acorda debitorilor, indiferent de forma de
proprietate sau de modul de organizare al acestora din urma.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima
Camera sesizati este Senatul.

2. Raportat la obiectul de reglementare al proiectului, semnalam
ca devin incidente dispozitiile art.7 din Legea responsabilititii fiscale
nr.69/2010, precum si prevederile art.33 din Legea nr.24/2000,
republicatd, care reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de
impact.

Totodata, intrucat inlesnirile la platd acordate persoanelor
juridice constituie ajutor de stat, acesta poate fi acordat doar in
conditiile si cu procedurile stabilite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul



ajutorului de stat, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.137/2007, inclusiv solicitarea acordului Comisiei Europene, unde
este cazul.

De asemenea, intrucit propunerea legislativd reglementeaza
facilitati pentru obligatii fiscale restante, incidente in domeniu devin si
prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicata, astfel cum a fost modificat si completat
in special prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.88/2010, act
normativ care reglementeaza compensarea creantelor reciproce intre
contribuabili, stat si/sau unitdtile administrativ-teritoriale si
procedurile aferente acestei operatiuni, precum $i executarea silita si
suspendarea executarii silite.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru eliminarea
paralelismelor legislative pe care propunerea legislativa le-ar putea
genera, este necesar ca in cuprinsul siu sa fie inserate norme care sa
reglementeze raportul juridic dintre aceasta si cele doud acte
normative invocate anterior.

De asemenea, este necesar sa se mentioneze expres in cuprinsul
proiectului ca facilititile fiscale se pot acorda cu respectarea
prevederilor legale privind ajutorul de stat.

3. La artl, sugeram inserarea in categoria arieratelor si a
dobanzilor de intarziere.

Observatia este valabila pentru toate situatiile in care se impune
aceastd completare pe intreg cuprinsul proiectului.

La acelasi art.1 lit.e), expresia ,,in conditiile legii” din finalul
textului este imprecisa, intrucat nu rezultd expres la care lege se face
referire. De aceea, propunem ori completarea in sensul celor de mai
sus, ori eliminarea respectivei expresil.

4. La art.8 se propun criterii de corectare a punctajelor obtinute
potrivit celor prevazute la art.7, respectiv in anexd, fard insd a se
justifica necesitatea corectarii.

De aceea, pentru logica juridici a textului, propunem
completarea propunerii legislative cu o norma care sa justifice
necesitatea corectarilor prevazute la art.8, cu atdt mai mult cu cat la
art.10 acestea nu mai sunt avute in vedere.

La art.8 lit.a), semnalam ca ipoteza avutd in vedere reprezintd
evaziune fiscald, intrucat debitorul desi dispunea de resursele necesare
a refuzat plata obligatiilor.



De aceea, intr-o astfel de ipoteza, acordarea unor facilitéti fiscale
este In contradictie atat cu prezenta propunere legislativa, cit si cu
Codul de procedura fiscala.

S. La art9 alin.(3) si art.10 alin.(1), pentru o exprimare
normativd  corespunzdtoare, propunem inlocuirea termenului
,mentionate” prin ,,prevazute.

6. La art.21, trimiterea la actul normativ mentionat trebuie sa se
realizeze complet, cu toate datele de identificare ale acestuia, dupa
cum urmeazd: ,,Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

7. La art.26 si art.29, mentiondm ca facilitdtile fiscale si
procedura de acordare a acestora pentru persoanele fizice este deja
reglementata prin art.286 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile st completdrile ulterioare. De aceea, este necesar sa se
stabileasca raportul juridic intre art.26 si art.29 din prezenta propunere
legislativd si art.286 din Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Bucuresti
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0.G. nr. 92/2003 M. Of. nr. 941/29 dec. 2003

Ordonantdi privind Codul de procedura fiscald

aprobati cu modificari si completiri prin L. ar. 174/2004 M. Of. nr. 465/25 mai 2004

Decizia LC.C.J. nr. XIV/2007 - M.Of. ur. 733/30 oct. 2007; Decizia 1.C.C.J. nr.LX1/2007 - M.Of. nr.274/7 apr.
2008 - (art.190 alin.(1) lit.c) [devenit art.220 alin.(1) lit.c)] )

republicare cu M. Of. nr. 513/31 iul. 2007
renumerotare
Ordonanti privind Codul de proceduri fiscald
modificari prin 0O.G. nr. 47/2007 M. Of. nr. 603/31 aug. 2007 modificd art. 4, art. 17 alin. (3), art. 33
alin. (1) 5i (3), art. 52 alin. (1), art. 56
Ordonanti privind reglementarea unor mésuri financiar-fiscale alin. (1), art. 83 alin. (3), art. 94 alin.

(1), art. 99 alin. (2) 5i (3), art. 111 alin.
(7), art. 115, art. 116 alin. (5), titlul art.
122, art. 124 alin. (1), art. 141 alin.
(10} si (11), art. 142 alin. (1), art. 148
alin. (5), art. 175 alin. (1), art. 177 alin.
(2), art. 209 alin. (1), art. 218 alin. (2).
la 30 sept. 2007 art. 219 alin. (1) lit. e)
sialin (2), la 1 ian. 2008 art. 228 alin.
(2);
introduce alin. (4_1) laart. 11, alin. (5)
laart. 83, lit. ) la art. 88, alin. (4) la
art. 94, alin (3) la art. 109, alin. (9) la
art. 111, alin. (5 1) laart. 113, alin.
(2 142 6)laart. 114, art. 122 1, alin.
(1 Dliaart 137 alin (12) laart. 141,
alin.(1 1) si (1 _2) laart. 142, alin.
(5 1) laart. 148, la 30 sept. 2007 lit.
b Dlaart 219 alin. (1), alin. (10) si
(11) laart 227;
abrogd la 1 ian. 2008 art. 114 alin. (2)

aprobati cu modificdri si L. nr. 52/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009

compietari prin

modificari prin O.U.G. nr. 19/2008 M. Of. or. 163/3 mar. 2008 modifici art. 17 alin. (5), art. 78 alin.

4 . s | (5), art. 99 alin. (2), art. 111 alin. (7)
Ordonanti de urgentd pentru modificarea gi completarea lit a) la 1iul 2008 art. 115 alin (1)
Ord 1 G i nr. 92/2003 privi ] ’ ) T :

onantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura Jit. b), art. 148 alin. ( 5 1), art. 209 alin

fiscald
(1) lit. b), art. 220 alin. (1) lit. k) §i y),
alin. (2) lit. b) la 1 apr. 2008, art. 227
alin. (7);
introduce alin. (4) la art. 32, alin. (2)
laart. 47, alin (2) laart. 60, alin. (4_1)
laart. 111, alin. (2 7) laart. 114, lit.
¢ Dlaart 114 alin. (3), alin. (1 1) la
art. 141, alin. (4 1) laart. 175, art.
175 1, alin. (4) 5i (5) la art 177, alin.
(2 1) laart. 220 la I apr. 2008;

abrogd art. 105 alin. (4);
suspendd aplicarea prevederilor art. 83
alin. (5) pdnd la 1 ian. 2010

aprobatd cu modificari prin L. or. 194/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009
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O.U.G. nr. 192/2008 M. Of. or. 815/4 dec. 2008

modificari prin
Ordonanta de urgenta privind aprobarea unor mésuri de relaxare
fiscald in vederea cregterii economice i a numérului locurilor de
muncé

respinsd prin L. nr. 121/2009

modificari prin 0.U.G. nr. 226/2008 M. Of. nr. 899/31 dec. 2008

Ordonanti de urgenta privind unele miasuri financiar-bugetare

aprobatd prin L. nr. 292/2009

modificari prin L. nr. 52/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2007 privind

reglementarea unor masuri financiar-fiscale

completat prin 0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanti de urgentd cu privire la rectificarea bugetard pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobati prin L. nr. 227/2009

modificiri prin L. nr. 121/2009 M. Of. or. 293/5 mai 2009
Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
192/2008 privind aprobarea unor mésuri de relaxare fiscald in
vederea cregterii economice si a numdrului locurilor de munci

modificéri prin O.U.G. nr. 46/2009 M. Of. or. 347/25 mai 2009
Ordonanta de urgentd privind imbunétitirea proceduriior fiscalesi
diminuarea evaziunii fiscale

aprobatd cu modificdrisi L. nr. 324/2009
completdri prin

. modificiri prin L. nr. 194/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr.
19/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului

nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala

- modificdri prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2009 cu privire la rectificarea bugetars pe anul 2009 si
reglementarea unor mésuri financiar-fiscale

. modificari prin L. nr. 324/2009 M. Of. nr. 713/22 oct. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
46/2009 privind imbunétifirea procedurilor fiscalegi diminuarea
evaziunii fiscale

modificd art. 175 1 alin. (1) 5i (3);
introduce alin. (8)416) laart. 114 la |
ian. 2009, lit. b 2)sib 3)laart. 219
alin. (1), lit. d 1) sid 2)laart. 219
alin. (2)

M. Of. nr. 293/5 mai 2009

abrogda O.U.G. nr. 192/2008

M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

aprobd cu modificdri si completdri O.G.
nr. 47/2007 si elimindg de la modificare
art. 141 alin. (10) §i (11), modificd art.
227 alin. (10);

abrogd art. 11 alin. (4_1) siart. 141
alin. (12)

introduce art. 219 1

M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

respinge O.U.G. nr. 192/2008

modificd art. 18 alin. (2}, art. 47 alin.
(2), art. 78 alin. (35), art. 81 alin. (4),
art. 83alin. (1) si (4),art. 112, art. 115
alin. (3) 5i (4), art. 176 alin. (6), art.
221 alin. (2);

introduce alin. (6) la art. 78, art.
122 2 alin (4 1) laart. 164, alin.

(2 1) laart 228;

abrogd art. 115 alin. (5), art. 219 alin.
(1) lit. b 1) sialin (2) lit. h)

M. Of. nr. 713/22 oct. 2009

aprobd cu modificdari O.U.G. nr.
19/2008 si modifica art. 175 _1, art. 220
alin. (2_1) parteaintroductivd

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 18 alin. (2);
abrogd art. 227 alin. (3)
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modificari prin

L. modificari prin

5. modificari prin

0.U.G. ar. 39/2010 M. UL DOF. 2/8/25 apI. Lviv
Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea

Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri

fiscald

O.U.G. or. 54/2010 M. Of . nr. 421/23 iun. 2010

Ordonanti de urgentd privind unele mésuri pentru combaterea
evaziunii fiscale

O.U.G. nr. 88/2010 M. Of. nir. 669/30 sep. 2010

Ordonanté de urgentii pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri
fiscala

TRUGE[ELU UT 6. Lk KB815. | £p wovs opy wos oo =
lit. d), art. 71 alin. (2), art. 115 alin. (1)
lit. @) §i ¢), denumirea cap. Il al titlului
VIIL art. 119, art. 120, art. 121. art.
122, art. 122 1 art. 122 2 art. 123,
art. 124 alin. (2), art. 142 alin. (5) si
(6), art. 152 alin. (1) lit. ), art. 165
alin (1), (2) 5i (4), art. 166 alin. (1),
art. 175 alin. (10), art. 185 alin. (4).
art. 209 alin. (1);

introduce alin. (2) la art. 5, alin. (4) la
art. 97, art. 120 1, art. 124 1, alin.

(2 2) laart. 220;

abrogd art. 4, art. 175 1

modifica art. 27, art. 129 alin. (7), art.
149 alin. (5) §i (13), art. 159 alin. (4),
art. 220 alin. (1) lit. ¢) §i e), art. 233;
introduce alin. (4) la art. 54, art.

219 2, art. 233 1,

abrogd art. 94 alin. (4), art. 220 alin.
(1)lit. v

modificd art. 116,art. 120 alin. (7), art.
122 art. 136 alin. (1);
introduce alin. (2 1) laart. 148
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L. nr. 248/2009 M. Of . nr. 462/3 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 132/2007 pentru aprobarea
Sacilitatilor fiscale acordate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2004 privind mdsuri de

diminuare a arieratelor in economie
promulgatd prin  D.nr. 1113/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 132/2007 pentru aprobarea facilitatilor
fiscale acordate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2004 privind masuri de diminuare a arieratelorin economie

12.10201C  Pag 1dint



LV LINEPIVILIV LI I O U 1 dudvd £ 1s  we wos .

0.U.G. nr. 128/2006 M. Of. nr. 1042/28 dec. 2006
Ordonantd de urgentd privind unele mdsuri pentru diminuarea arieratelor bugetare
aprobati prin L. nr. 90/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010
aprobati prin L. nr. 90/2010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
128/2006 privind unele misuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare
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